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一、任务来源，起草单位，协作单位，主要起草人

1.1 任务来源

根据 2023 年 2 月中国交通运输协会标准化技术委员会发布的《中国交通运输

协会关于 2023 年度第一批拟立项团体标准项目的公示》要求，本规范由中国交通

运输协会交通工程设施分会提出，中国交通运输协会标准化技术委员会归口，铁科

院（北京）工程咨询有限公司联合中国铁道科学研究院集团有限公司、沈阳地铁集

团有限公司和中铁武汉电气化局集团有限公司等多家单位作为起草单位，主要针对

联调联试开展的深度和实施的效果不统一、各单位联调报告编制标准不一致等问题，

提出城市轨道交通联调联试技术规范，为新建线路联调联试提供依据。

1.2 起草单位

铁科院（北京）工程咨询有限公司、沈阳地铁集团有限公司、青岛青铁教育咨

询服务有限公司、台州市轨道交通建设开发有限公司、中国铁道科学研究院集团有

限公司、中铁武汉电气化局集团有限公司、佛山地铁运营有限公司、卡斯柯信号有

限公司、中铁一局集团新运工程有限公司。

1.3 主要起草人

邓文豪、张凌云、魏志恒、钱卫健、李晔、赵宏宇、赵新宇、黄明暘、许铎、

张逸、黄书博、马思楠、赵雄伟、李玉路、张胜龙、朱彬、李春阳、魏炳鑫、秦建

明、王云帆、杨森林、刘岳英、姬程、李晓、王玲玲、侯宝奇、刘聪、董飞飞、戴

晓宇、王殿鑫、倪继航、郭展玮、张立志、李顺成、施杰、万勇胜、马庆亮、张立

进、刘沃鸿、季庆华、布登兵。

二、制定标准的必要性和意义

为保证城市轨道交通各系统功能正确、运行可靠，在新建轨道交通线路投入运

营前开展系统化、跨专业、集成性的联调联试（Testing and Commissioning），

不仅是城市轨道交通整体系统实现协调运作、顺利开通运营的重要保证，也是提高

工程建设质量、确保系统安全可靠、保证运营质量的重要手段。联调联试是连接城

市轨道交通工程建设阶段和运营阶段的关键环节，直接检验了工程建设的施工质量

及设施设备运行可靠性，其成功与否直接决定了工程能否顺利按时按质完成开通运

营的总目标。各城市都将新建线路联调联试工作作为一项重要的工作，主要在工程

完工后，项目工程验收前组织相关技术力量实施联调联试，对于确保后期顺利载客

运营发挥了重要作用。但是，由于城市轨道交通系统管理体制、技术标准缺乏等原

因，我国城市轨道交通新建线路联调联试工作在具体实施中仍存在较大困难，主要

体现在如下几方面。
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一方面，国家层面尚未出台相关政策明确规定联调联试具体流程和工作内容，

仅在《城市轨道交通建设项目管理规范》（GB 50722-2011）中规定了城市轨道交

通完工后，在载客运营前，建设单位应当组织系统联调工作，工作内容仅规定了需

要对列车运行及防灾系统等进行调试。近年来，为了进一步提高城市轨道交通工程

验收质量，交通运输部与部分地区如北京、重庆等相继出台了相关政策，如《城市

轨道交通运营安全评估管理办法》（交运规〔2023〕3 号）、《城市轨道交通初期

运营前安全评估规范》（交办运〔2023〕56 号），上述文件明确了城市轨道交通初

期运营前需进行轮轨关系、弓网关系等系统的动态检测，测试合格后方可开通运营。

北京市地方标准《城市轨道交通工程动态验收技术规范》（DB11∕T 1714）是国内

针对城市轨道交通工程动态验收的首项标准，是对现有已静态验收为主的工程验收

体系的有效补充。重庆市地方行业标准《城市轨道交通初期运营前安全评估技术规

范第 1 部分：地铁和轻轨》（CQJTY/T N01-2021）规定了城市轨道交通地铁和轻轨

工程项目初期运营前安全评估的前提条件，以及系统功能核验、系统联动测试、运

营准备等方面的评估要求。此外，中国城市轨道交通协会发布的《城市轨道交通系

统设备综合联调规范》（T/CAMET 04016-2019）规定了城市轨道交通综合联调的总

体要求、调试内容、方法、合格标准、综合联调报告编制要求。上述文件主要针对

城市轨道交通运营前安全评估进行了规定，对于城市轨道交通联调联试的具体实施

以及新兴领域的调试指导性有限。

另一方面，城市轨道交通联调联试缺乏统一、专门的技术标准。城市轨道交通

工程是一项涉及专业多、设备多、对运载旅客安全性要求高的系统工程，因此在各

条城市轨道交通线路开通运营前，都必须进行设备系统联调联试工作。目前国家层

面缺乏相关的技术标准，对联调联试（综合联调、功能验证、动态检测）工作调试

项目、调试内容、调试步骤、合格标准等没有统一要求，直接影响了各地实施联调

联试工作的质量。由于目前国内城市轨道交通联调联试尚无实施标准和具体评价规

定，因此联调联试在前期建设过程中难以得到重视，早期部分城市存在开通后半年

甚至一年仍在进行设备调试的情况，对新线安全和平稳开通埋下了隐患。

对于城市轨道交通来说，联调联试是连接建设阶段及运营阶段的重要环节，具

有承前启后的关键作用，直接关系到新线工程按期开通试运营的最终目标。目前，

国内城市轨道交通行业对于出台联调联试标准已有了基本的共识，但由于国内各个

城市轨道交通线路建设及发展进程不一，导致各地城市轨道交通线路的设施设备种

类繁多、标准不统一，因此国内目前还没有一个完整、统一的联调联试标准，可以

用来指导城市轨道交通综合联调、功能验证和动态检测的筹划、准备、实施、总结，
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基本还是处于各地根据自身实际情况自主开展联调联试的阶段，主要体现在以下几

点：

（1）联调联试开展的方式及实施主体无标准。不同城市、不同单位对联调联

试的理解不同，联调联试开展的深度和实施的效果就不同。如成都市联调联试由运

营单位组织实施，联调联试时更注重于系统间的接口、系统联动关系以及系统功能

的实现；沈阳、天津、深圳等城市实施主体为建设单位，联调联试时更侧重于动车

调试的管理，以及重点从建设的角度考虑设备系统如何实现功能，顺利交接给运营

公司；北京、呼和浩特等城市联调联试实施的主体为第三方联调联试单位，第三方

机构调试内容全面且细致，但不同的第三方联调联试单位在项目执行过程中采取的

技术手段、参考的标准不尽相同，导致了联调联试的效果不尽相同。

（2）联调联试的科目设置及方案编制无标准。联调联试内容及深度等受技术

方案编制单位和组织单位的专业能力影响较大，没有统一标准。如有些城市的联调

联试方案主要注重接口测试，系统间的接口测试方案成为了联调联试的主要方案，

主要包括了综合监控、BAS、FAS 与相关系统的接口测试，以完成多系统的接口调试

为主要目的；另有一些城市的联调联试方案在接口调试的基础上，增加了一部分基

于场景的功能验证测试，通常以信号系统、综合监控系统、通信系统、供电系统为

中心，开展行车相关的联调联试以及车站级的联调联试。主要包括车辆与信号系统

联调、综合监控系统与车站机电系统联调、供电系统场景测试等。此外，还有些城

市将联调联试内容分成了三个部分：综合联调、功能验证、动态测试，这三部分内

容就涵盖了系统间的联动功能验证、核心系统基于场景的功能验证以及轮轨关系、

弓网关系等动态综合测试。由此可以看出不同的城市所采取的联调联试方案、测试

内容、测试标准及侧重点各不相同，最终的联调联试效果也不完全一样，因此，需

要制定统一的标准规范来提升城市轨道交通设备的功能正确、安全可靠性。

（3）联调联试技术规范及效果判断无统一的标准。虽然目前已经有一些地标、

团标来规范联调联试的技术条件，但是由于各地对现有标准的执行上存在不同的认

可度，以及各地开展的联调联试内容存在差异，这就造成了在工程实际中联调联试

没有的统一的测试科目要求，没有统一的测试标准，没有统一的测试方法，对于联

调联试效果的评判也没有统一的界定，各单位联调报告也没有统一的编制标准，造

成联调报告内容不一、质量差距较大。

（4）现有的联调联试评价标准已逐渐不能满足城市轨道交通高质量发展需要。

在城市轨道交通领域，以北京市地方标准《城市轨道交通工程动态验收技术规范》

（DB11∕T 1714）为例，该文件明确了城市轨道交通工程动态验收的基本要求，确
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定了动态检测内容、评价标准等，是对现行以静态检测为主的工程验收模式的有效

补充。近几年，随着城市轨道交通多制式、多速度等级的融合发展，现有的标准已

逐渐不能满足城市轨道交通发展需要。在《城市轨道交通工程动态验收技术规范》

中，以轨道动态几何状态检测为例，该检测项目中采用统一评价指标进行要求，未

按不同速度等级对指标进行划分。而在不同速度等级下，轨道动态几何状态在高低、

轨向、轨距等参数上往往具有一定的差异性。为了进一步保障线路后期运营安全、

提高线路工程建设质量，有必要制定涵盖多速度等级、多制式的联调评价标准。

在当前我国城市轨道交通发展十分迅速的背景下，联调联试技术应用日益广泛，

并积累了丰富的经验。因此，通过制定本标准，用于规范和指导城市轨道交通的综

合联调、功能验证和动态检测是可行的。

2023 年 2 月中国交通运输协会标准化技术委员会发布《中国交通运输协会关于

2023 年度第一批拟立项团体标准项目的公示》，根据《中国交通运输协会团体标准

管理办法》相关规定，经中国交通运输协会标准化技术委员会组织专家评审，同意

由铁科院（北京）工程咨询有限公司申请的《城市轨道交通联调联试技术规范》团

体标准立项，批准成立团体标准编写小组。

三、主要工作过程

3.1 编制过程

主要工作过程如下：

（1）2023 年 4 月到 2023 年 10 月，编制工作大纲。

（2）2023 年 11 月到 2024 年 2 月，工作大纲讨论、修改。

（3）2024 年 3 月 26 日，大纲评审：中国交通运输协会标准化技术委员会在北

京组织召开了《城市轨道交通联调联试技术规范》团体标准的大纲审查会议。与会

专家(名单附后)听取了标准起草组汇报，经质询讨论，形成以下审查意见：

一、标准起草组提交的编制工作大纲资料齐全，内容完整，分工基本合理，符

合《中国交通运输协会团体标准管理办法》的要求。

二、编制进度安排基本合理，经费有保障，可满足编制工作需要。

三、建议

1.进一步开展广泛调查工作，界定标准的定位和主要内容；

2.增加编制单位，完善章节结构和编制进度安排；

3.按照专家意见和 GB/T 1.1-2020 的要求修改完善。

专家组同意本标准编制大纲通过审查，具备开展下一阶段工作条件。

（4）2024 年 4 月到 2024 年 12 月，根据分工起草，通稿后形成《初稿》。
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（5）2025 年 1 月到 2025 年 3 月，经讨论、修改、完善形成《征求意见稿》。

（6）2025 年 4 月 11 日，征求意见稿审查：中国交通运输协会标准化技术委员

会在北京组织召开了《城市轨道交通联调联试技术规范》团体标准征求意见稿草案

审查会议，与会专家(名单附后)查阅了相关资料，听取了编写组汇报，经质询、讨

论，形成纪要如下:

一、编制组调研了轨道交通联调联试的应用背景及现有不足提出了城市轨道交

通联调联试技术规程的范围、总体要求、综合联调、功能验证、动态检测、报告编

制等内容，形成了征求意见稿草案。

二、征求意见稿草案结构基本合理，内容较全面，编制过程符合《中国交通运

输协会团体标准管理办法》规定的程序和要求，文本格式基本符合 GB/T 1.1-2020

的要求。审查组同意通过审查。

三、建议

1.优化“6 和 7”章结构和形式，把有关内容纳入附录；

2.删除附录 A 和附录 B；

3.增加具有代表的参编单位。

专家组一致同意征求意见稿草案通过审查。请编写组按照与会专家的意见和

GB/T 1.1-2020 的要求修改完善后，形成征求意见稿。

3.2 进度安排

大纲编制阶段（2023 年 4 月～2024 年 2 月）

（1）2023 年 4 月，编制申请书。

（2）2023 年 5 月~2023 年 7 月，编制工作大纲并讨论、修改：

（3）2024 年 3 月底，大纲评审。

标准编制阶段（2024 年 3 月～2025 年 3 月）

（1）2024 年 3 月~2025 年 3 月，根据分工起草，通稿后形成《草稿》。

（2）2025 年 4 月，经讨论、修改、完善形成《征求意见稿》。

标准征求意见阶段（2025 年 4 月~2025 年 6 月）

（1）2025 年 4-6 月，《征求意见稿》广泛征求意见。

（2）根据所反馈的意见，召开起草组讨论、完善，形成《送审讨论稿》和

《征求意见汇总表》。

送审稿审核阶段（2025 年 7~2025 年 8 月）

（1）2025 年 7-8 月，召开专家技术审查会对送审讨论稿进行审查。

（2）根据专家意见，补充、修改和完善形成《送审稿》。
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报批稿审核阶段（2025 年 9~2025 年 10 月）

（1）2025 年 9-10 月，《送审稿》及相关资料呈报协会批准。召开送审稿审查

会。根据审查专家意见，修改、完善报批稿。

（2）2025 年 10 月发布标准。

3.3 调研内容

本规范主要为调试类技术规范，经过规范编制组内部协商，为支持本规范条文

的合理性及科学性，调研报告的调研对象主要为城市轨道交通各系统概况、案例分

析、测试方法、联调联试差异性分析等。

本次调研包括文献资料调研、需求调研以及实地调研三种形式。文献资料调研

是对国内外现有成果展开调研，分析国内外有关轨道交通联调联试现状调研。需求

调研以及实地调研主要了解联调联试各相关参与方，如建设单位、运营单位、设计

单位、施工单位、监理单位、设备集成商等对联调联试在站后调试阶段的各自需求。

调研样本量应遵循“覆盖面广、实事求是”的原则，力求为规范条文的编制提供较

为充足的资料依据。

3.4 调研计划

总体调研计划如下：

（1）第一阶段：2024.03~2024.07 国内外相关文献、指南、研究成果的收集；

（2）第二阶段：2024.08~2024.10 建设单位、运营单位、设计单位、施工单

位、监理单位、设备集成商调研（座谈）；

（3）第三阶段：2024.11~2025.03 现场走访调研。

根据调研结果，进行讨论、分析，确定规范相关内容的要求、指标等。

四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

4.1 制定标准的原则

标准的制订程序符合法律法规。本标准的制订符合《中华人民共和国标准化

法》，中国交通运输协会归口，按照相关规定，依次履行了标准立项、标准大纲、

征求意见稿、技术审查和送审稿等流程的管理。

本规范的编写将按照《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草

规则》（GB/T 1.1-2020）的规定进行。

本规范主要用于指导城市轨道交通联调联试测试内容与测试方法，本规范遵循

客观、科学合理、实事求是的原则，保障联调联试相关条文的合理性和科学性。

本规范对已有的城市轨道交通联调联试项目进行调研，将城市轨道交通联调联

试的相关工作成果及相应测试科目进行总结和研究，形成具体的标准文件。本规范
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是对现行规范体系的完善与补充，遵循以下原则：

（1）规范性——城市轨道交通联调联试阶段的测试内容、测试方法及测试结

果应符合相关标准的相关规定。

（2）可操作性——根据城市轨道交通联调联试项目相关特性及指标，规范条

文编制立足可操作性。

4.2 制定标准的依据

编制中依据《城市轨道交通运营安全评估规范 第 1 部分：地铁和轻轨》

（GB/T 42334.1）、《城市轨道交通运营安全评估管理办法》（交运规〔2023〕3

号）、《城市轨道交通初期运营前安全评估规范》（交办运〔2023〕56 号）中对城

市轨道交通制式线路开通运营前安全评估的规定，统筹考虑《地铁设计规范》（GB

50157-2013）、《机车车辆动力学性能评定及试验鉴定规范》（GB/T 5599-2019）、

《城市轨道交通车站站台声学要求和测量方法》（GB/T 14227）相关调试项点和技

术要求，为城市轨道交通联调联试提供指导作用。根据标准引用情况，分别以规范

性引用文件和参考文献形式列出。

4.3 与现行法律、法规、标准的关系

本标准符合现行法律法规、政策文件的要求，与现行法律、法规、标准相协调、

相衔接、无冲突，对在本标准中所用到的标准采用全文或部分引用的方式。

目前尚无与本标准相关联的强制性国家标准。

4.4 技术不同点

现行的《城市轨道交通系统设备综合联调规范》（T/CAMET 04016-2019）在城

市轨道交通建设进程中发挥了重要作用，为系统设备综合联调提供了基础的总体要

求、调试与测试内容、方法、合格条件以及报告编制要求。然而，从技术创新的角

度来看，该规范在全自动运行、噪声、接地、电磁兼容等新兴领域缺乏详细且针对

性的规定，难以满足技术创新带来的调试需求，随着行业的迅猛发展，其局限性逐

渐凸显。城市轨道交通联调联试技术规范结合轨道交通领域发展新方向，进行差异

化编制条文，进一步提升规范的合理性。

五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、实验验证的论述

5.1 主要条款的说明

5.1.1.确定标准主要内容的论据

1）综合联调（第 6 章&附录 A）

理论依据：参照 GB/T 42334.1-2023、交运规〔2023〕3 号文、交办运〔2023〕

56 号文以及 T/CAMET 04016，明确综合联调内容、方法及结果。
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实践依据：通过开展重庆 9 号线、呼和浩特 1/2 号线、上海机场联络线等线路

的综合联调，完成验证。

2）功能验证（第 7 章&附录 B）

理论依据：参照 GB/T 42334.1-2023、交运规〔2023〕3 号文、交办运〔2023〕

56 号文以及 CQJTY/T N01-2021，明确功能验证内容、方法及结果。

实践依据：通过开展重庆 5 号线、杭绍城际、沈阳 2 号线等线路的综合联调，

完成验证。

3）动态检测（第 8 章）

主要内容：动态检测应包括轮轨关系检测、弓网关系检测、振动、噪声、空气

动力学响应及电磁环境检测、基础设施检测和电力牵引供电检测。

理论依据：我国现行的《城市轨道交通初期运营前安全评估规范》（交运办

[2023] 56 号文）规定了初期运营前要进行轮轨关系检测和弓网关系检测。铁路行

业的《高速铁路工程动态验收技术规范》（TB10761-2024）和《市域(郊)铁路静态

和动态验收技术规范(试行)》（TB10462-2024）均规定了振动、噪声、空气动力学

响应及电磁环境检测、基础设施检测和电力牵引供电检测。作为参考并和行业标准

保持衔接，本标准也规定了这些内容。

实践依据：上述检测内容会影响列车运营安全，乘客乘坐或者沿线居民的生活

舒适性。在北京、上海、广州等多地的城市轨道交通动态检测工作中，业主和行业

专家普遍认为在联调联试阶段开展系统联动检测工作有利于及时发现问题，为城市

轨道交通的安全运营提供保障。因此本章规定的动态检测工作具有必要性。

5.1.2 标准中通用内容的编写要求

无。

5.2 主要技术指标、参数、实验验证的论述

5.2.1 关键指标来源与验证框架

关键指标的来源包括以下几个途径：1）引用或参考相关的国家、行业、地方

和团体标准；2）行业实践经验；3）经验丰富的行业专家组织研讨会研讨会。

验证框架：通过北京、上海、广州等多条地铁线路的联调联试工作进行验证。

5.2.2 核心指标来源详述

1）轨道动态几何状态评价允许值（表 1）

主要参考《城市轨道交通初期运营前安全评估规范》（交运办 [2023] 56 号

文），高低、水平、轨向、轨距、三角坑、车体横向加速度和车体垂向加速度与之

保持一致。考虑到本规范的适用范围包含 160km/h 的工况，轨距变化率参考《高速
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铁路工程动态验收技术规范》（TB10761-2024）中相应车速区间的轨距变化率指标。

2）轨道不平顺质量指数（TQI）允许值（表 2）

参考《高速铁路工程动态验收技术规范》（TB10761-2024）中的处理方式，将

各评价单元的质量分为Ⅰ级偏差和Ⅱ级偏差。本规范包含车速≤80km/h 的工况，参

考 TB10761-2024 规定的Ⅰ级偏差为 7mm，参考交运办 [2023] 56 号文规定Ⅱ级偏

差限值为 9mm。当车速逐渐升高时，Ⅰ级偏差和Ⅱ级偏差均逐渐变严格。

3）车辆运行安全性指标评判标准（表 3）

参考《城市轨道交通初期运营前安全评估规范》（交运办 [2023] 56 号文）之

规定。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

本标准制定过程未发生过重大意见分歧。

七、采用国际标准和国外先进标准的，说明采标程度，以及与国内外同类

标准水平的对比情况

本规范没有涉及到相关国际标准。

本规范在符合国家和行业现行有关标准规定的前提下，结合城市轨道交通联调

联试的具体特点编制而成。标准充分吸纳、总结已有的类似标准的特色，形成一套

统一的城市轨道交通联调联试技术规范，适用于我国不同城市、不同单位联调联试

的开展。

经查阅，与本规范相关的标准主要有：《城市轨道交通运营安全评估规范 第 1

部分：地铁和轻轨》（GB/T 42334.1）、《城市轨道交通运营安全评估管理办法》

（交运规〔2023〕3 号）、《城市轨道交通初期运营前安全评估规范》（交办运

〔2023〕56 号）、《市域铁路初期运营前安全评估技术标准》（DG/TJ08-2417-

2023）、《城市轨道交通系统设备综合联调规范》（T/CAMET 04016-2019）。

标准编制组承诺：本标准的各项指标不低于国家强制性标准和国家推荐性标准，

内容与现行的法律、法规及强制性标准无冲突。标准的编写符合 GB/T 1.1-2020 的

要求。

本标准的总体技术水平属于国内领先水平。

八、贯彻标准的措施建议

建议本标准在批准发布 3 个月后实施。

本标准发布后，应向开展城市轨道交通联调联试的相关单位进行宣传、贯彻，

向相关单位和个人推荐执行本标准。同时对采用本规范的项目进行持续跟踪调查，
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搜集反馈意见。五年内根据实际情况修编本规范。

九、其他应说明的事项

无。
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